Ulkemizde Gerg¢eklesen Terorist Darbe Girisimi Sonrasinda ilan Edilen OHAL ve
Cikarillan KHK’lar Baglaminda Gelismeler Hakkinda Bilgi Notu

1. 15 Temmuz 2016 tarihinde iilkemizde Fetullah¢1t Terér Orgiitii (FETO) tarafindan
gergeklestirilen darbe girisimi her seyden oOnce demokratik mesru Hiikiimetimize ve
Anayasal diizenimize karsi diizenlenmistir. Terdrist darbeciler basta yasam hakki olmak
iizere vatandaglarimizin temel hak ve 6zgiirliiklerini de ihlal etmiglerdir.

Devletimizin varligina ve milletimizin demokratik yasam hakkina yonelik tehditlerin
tamamen bertaraf edilmesi icin gereken gerekli etkin tedbirleri almak Tiirkiye
Cumhuriyeti Devletinin 6devi_ve en dogal hakkidir. Bu durum taraf oldugumuz
uluslararasi sozlesmelerle de kayit altina alinmgtir.

Anayasamizin 120. maddesi ile 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu'nun 3. maddesi
uyarinca iilke genelinde 21 Temmuz 2016 tarihinden itibaren doksan giin stireyle OHAL ilan
edilmistir. Bu karar TBMM tarafindan ayni tarihte onaylanmustir.

Olaganiistii Hal (OHAL) ilammmin_amaci, basta FETO olmak iizere terdr ile
miicadelede gerekli 6nlemleri en hizli ve etkin bicimde alabilmektir.

Ulusal mevzuatimizda Anayasamiz ve ilgili yasalarimiz tarafindan diizenlenen ve
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) de dahil olmak iizere uluslararasi insan haklari
sozlesmelerince de benimsenen OHAL uygulamasi, sadece lilkemizin bagvurdugu bir yontem
olmay1p, milli glivenlik miilahazalariyla diger iilkelerce de uygulanan bir tedbirdir.

OHAL’in uzatilmasinin __amaci, demokrasimizin, hukuk devleti ilkesinin,
vatandaglarimizin hak ve oOzgiirliiklerinin korunmasina yonelik tedbirlerin etkin sekilde
uygulanmasinin devamliligini saglamaktir. Bu ¢ercevede, OHAL’in 19 Ekim 2016 tarihinden
itibaren 90 giin siireyle uzatilmasi kararlastirilmistir.

Bu siirecte, demokrasi, insan haklar1 ve hukukun dstiinligii ile uluslararasi
sozlesmelerden kaynaklanan yiikiimliiliiklerin gozetilmesine devam edilmektedir.
Parlamenter, adli ve idari denetim mekanizmalar islemektedir. Darbe girisimini
aragtirmak tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde bir Arastirma Komisyonu kurulmustur.

2. AIHS ile (BM) Medeni ve Siyasi Haklara Iligkin Uluslararas1 Sézlesme (MSHS) dahil
olmak tizere temel haklarin korunmasi hakkindaki uluslararasi metinler bu gibi olaganiistii
durumlarda taraf devletlere, belirli kosullara uymak sartiyla, s6zlesmenin baz1 maddelerinden
dogan yiikiimliiliiklerini deroge etme, bir bagka deyisle siirlama imkani1 vermektedir.

Bu dogrultuda, iilkemizde ilan edilen OHAL dikkate alinarak, AIHS nin 15. Maddesi
uyarinca AK nezdinde; MSHS’nin 4. Maddesi c¢ercevesinde BM nezdinde derogasyon
bildiriminde bulunulmustur. Benzer bildirimler, OHAL ilan etmis olan Fransa tarafindan da
zamaninda yapilmstir.

Bu durum, sik sik rastlanan yanlis kanaatin aksine, ilgili Soézlesmelerin askiyva
alinmasi degildir. AIHS agisindan taraf devletler, derogasyon uygulamasindan kaynaklanan
takdir yetkilerine ragmen, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) denetimine tabi olmay1




stirdiirmektedir. Belirli hiikiimlerin uygulanmasina Soézlesmelerde cevaz verilen gercevede
belirli sinirlamalar getirilebilmektedir.

3. Ote yandan, Anayasamizda OHAL kapsaminda, Cumhurbaskani'nin baskanliginda
toplanan Bakanlar Kurulu'na, olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda kanun hiikmiinde
kararnameler (KHK) ¢ikarabilme yetkisi taninmistir.

Bu KHK’lar, Resmi Gazete’de yayimlanarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
onayina sunulmaktadir. Bugiine kadar, 667, 668, 669, 671 ve 674 sayili KHK’lar TBMM’de
gorisiildiikten sonra kanunlagsmistir.

OHAL kapsaminda, bugiine kadar 23, 27, 31 Temmuz, 17 Agustos, 1 Eyliil, 29 Ekim
ve 22 Kasim 2016 tarihlerinde yiiriirliige girmis bulunan on iki KHK (667, 668, 669, 670,
671, 672, 673, 674, 675, 676, 677 ve 678 sayili KHK’lar) hazirlanmistir. S6zkonusu
KHK’larda ongoériilen tedbirlere dayanilarak ytiriitiilen islemler bakimindan cesitli idari ve
hukuk yollar1 bulunmaktadir.

KHK ’larda, basta FETO/PDY olmak iizere, terdr orgiitlerine veya Milli Giivenlik
Kurulunca Devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum
veya gruplarla miicadele kapsamindaki tedbirler farkli bagliklar altinda hiikiim altina alinmig
olup, bu kapsamda insan haklar1 perspektifinden énem arzeden bazi diizenlemeler asagida
ozetlenmektedir:

KAMU PERSONELI:

- Gorevden almalar: FETO ve diger terdr orgiitlerine iiyeligi, mensubiyeti, iltisak1
veya bunlarla irtibati oldugu belirlenen kamu gorevlilerinin kamu gorevinden ¢ikarilmasi
kararlastirilmistir. Bu,

a) 667 sayilh KHK’da kayitli Ongoriildigii bicimde her kurum biinyesinde
olusturulan kurullarla yapilabilecegi gibi,
b) KHK’lara ekli listeler yoluyla oldugu iizere dogrudan isleme konulabilmektedir.

Gorevden almalar/iadeler konusunda yoneltilebilen sorulara karsi;
- Yetkilerini ve kamu kaynaklarini teror orgiitlerinin amaclari dogrultusunda kotiiye
kullandiklar tespit edilen kisilerin devlet kurumlarindan uzaklastirilmalarinin elzem
oldugu,
- Devlete yonelik sadakatinden ciddi siiphe duyulan kisilerin gorevlerinden
alinmalarimin tim diinyada goriilen bir uygulama oldugu, Devletin takdir hakkina
dayandig,
- Bu siirecte hukuk devleti ilkelerinin gozetildigi, mevzuata ve uluslararasi
yiikiimliiliiklere uygun olarak hareket edildigi
- Hak magduriyeti iddialarina iliskin i¢ yollarin bulundugu

vurgulanmaktadir.

Goreve iadeler: Hukuk ilkelerine uygun sekilde hareket edilen bu siirecte haksiz
olarak meslekten ihra¢ edildiklerine veya gorevden uzaklastirildiklarina inanan kamu
personelinin bagvurularini degerlendirebilmek i¢in kurullar olusturulmustur. Bagbakanlik,
ilgili kurumlar ve Valiliklerimizin ilgili birimlerin basvurular1 degerlendirmeleri sonucunda




baz1 devlet memurlar1 gorevlerine geri donmeye baslamigtir. 14 Aralik itibariyle, daha dnce
FETO/PDY, PKK ve DHKP-C terdr drgiitlerine iiyelik, iltisak veya bunlarla irtibat nedeniyle
gorevden alinan (agiga alinan ve/veya ihrag edilen) yaklasik 18 bin kisi goérevlerine iade
edilmistir. Gorevden alinanlarin Mayis 2016 ayindaki toplam kamu personeline (3 milyon 390
bin) oran1 yaklasik % 3’tiir.

KHK’lar eki listelerde isimleri yer almak suretiyle ihra¢ edilen personelin gorevine
iadesi iginse ayn1 yontem (KHK eki listeler) benimsenmektedir. Bu cergevede gorevine
donenlerin sayis1 230°dur (676 ve 677 sayilt KHK ’lar).

KAPATILAN KURUMLAR:

Milli giivenlige tehdit olusturdugu tespit edilen Fetullahgi Terdr Orgiitiine
(FETO/PDY) aidiyeti, iltisaki veya irtibat1 olan 6zel radyo-televizyon kuruluslari, gazete ve
dergiler, yaymnevi ve dagitim kanallar1 ile terdr orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca
Devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya
gruplara aidiyeti, iltisaki veya bunlarla irtibatt olan dernekler ve basin-yayin kuruluslart
kapatilmistir. 14 Aralik itibariyle;

KHK’larda Yer Alan Ve Islemleri
KHK ’lardaki Yetkilere Istinaden Tamamlanan
Kapatilmasi Ongériilen Kurumlar Kurum Sayisi
Ozel saghk kurum ve kuruluslar 34
Ozel 6gretim kurum ve kuruluslar 1.072
Ozel 6gretim yurtlar 885
Kurs ve etiit merkezleri 339
Dershaneler 733
Vakiflar 123
Dernekler 1326
Vakif Yiiksekogretim Kurumlari 15
Sendika, Federasyon, Konfederasyon 31
Dergiler 19
Gazeteler 56
Haber Ajanslari 5
Radyolar 36
Televizyonlar 32
Yaymevleri Ve Dagitim Kanallar 29
Pansiyon 104
Toplam 4.839

Kapatilan 6gretim kurumlarina kayith ogrencilerin baska okul ve {iniversitelere
transferi saglanmstir.

Anilan kuruluslarda ¢alisan akademisyenler ve diger personelin transferi agisindan ise
Bakanlar Kurulu’nun gerekli ilke ve yontemleri belirlemesi 6ngdriilmiistiir.

Diger taraftan, yapilan incelemeler sonucu bazi kurumlarin yeniden ac¢ilmasina
(KHK’lar ile kapatilan kurum ve kuruluslar listesinden ¢ikarilmasina) imkan taninmistir. Bu
kapsamda, 68 6zel 6gretim kurumu, 10 6grenci yurdu, 14 dershane, 5 radyo/televizyon kanali,



6 gazete, 18 vakif, 175 dernek ve 1 06zel saglik kurumunun yeniden agilmasma olanak
taninmigtir.
GOZALTI SURELERI VE TUTUKLULUK KOSULLARI

Terorist darbe tesebbiisiine katilan ve sug Orgiitiine iiye olanlarin sayica ¢oklugu goz
Oniine alinarak gozalt1 siiresi azami olarak 30 giine cikarilmistir. Ayrica islemlerin
cabuklastirilabilmesi amaciyla Cumbhuriyet savcilarinin yetkilerinin gerekli bazi hallerde
genisletilebilmesine imkan saglanmustir.

Sozkonusu diizenlemeler, sorusturmalarin etkin bicimde ve en Kkisa siirede
sonuglandirilmasima matuf olup, ilgili makamlarimiz, gozaltilar i¢in 30 giinliik {ist sinirlarin
kullanilmadigini; mevcut vakalarin biiyiik ¢ogunlugunda 3-4 giinliikk gozalt1 siirelerinin
gecerli oldugunu belirtmektedirler.

Avukata erisim ve goriismelerin gizliligi konusunda Ongoriilen diizenlemeler
acisindan ise mesru amac¢ ve orantililik ilkelerinin gozetildigi, siiphelilerin teror orgiitiiyle
avukatlar aracilifiyla haberlesme riskinin de bertaraf edilmesine ¢alisildigr yargi
makamlarimizca vurgulanmaktadir.

BELEDIYELERE BASKAN VEKIiLi ATANMASI

674 sayili KHK ile 5393 sayili Belediye Kanunu’na getirilen degisiklikle, Belediye
Bagkani veya Baskan Vekili ya da Meclis Uyesinin terdr veya terdr orgiitlerine yardim ve
yataklik suglar1 sebebiyle gorevden uzaklastirilmast veya tutuklanmasi ya da kamu
hizmetinden yasaklanmasi veya baskanlik sifat1 veya meclis tiyeliginin sona ermesi hallerinde
yerlerine gorevlendirme yapilmasi hiikiim altina alinmustir. Bagskanlarin yerine atananlar
kayyum olarak degil, Baskan vekili olarak gorevlendirilmektedir.

Halihazirda PKK-KCK ve FETO terér orgiitlerine yardim ve destek vermekten dolay1
haklarinda yiiriitiilen sorusturma ve kovusturmalar kapsaminda 54 belediye baskani
gorevinden uzaklastirilmig olup, s6zkonusu sahislar hakkindaki adli sorusturmalar ve yargi
makamlarinca gerek gorildigi takdirde kovusturmalar, yasalarimiza uygun olarak
stirdiiriilmektedir.

ATHM BASVURULARI

Halihazirda OHAL kapsaminda alman tedbirlerle ilgili olarak AIHM tarafindan
iilkemize iletilen bireysel bagvuru bulunmamaktadir.

AIHM olaganiistii hal ¢ercevesinde kendisine iletilen iki bireysel bagvuruyu iilkemize
gorils sormadan reddetmistir. AIHM, s6zkonusu bagvurular i¢ hukuk yolu tiiketilmedigi
(Anayasa Mahkemesi’ne bagsvurulmadigi) gerekcesiyle kabuledilemez bulmustur.

Diger yandan, siirmekte olan FETO/PDY terdr orgiitii sorusturmalari cergevesinde bes
adet ihtiyati tedbir (yiiriitmeyi durdurma) talepli basvuru AIHM tarafindan
Hiikiimetimize teblig edilmistir.



Sézkonusu basvurularda, bagvuranlar, tutukluluk kosullarini gerekce gostererek saglik
durumlarina veya fiziki engellerine uygun imkanlarin saglanmasini ya da tahliye edilmelerini
talep etmislerdir.

AIHM, Hiikiimetimizin gériisiinii aldiktan sonra ihtiyati tedbir taleplerini reddetmistir.
AIHM, sbézkonusu basvurulardan {igiinii esastan incelemekte olup ikisi hakkinda
kabuledilemezlik karar1 vermistir.

keskosk

OHAL kapsaminda alman énlemlerin ATHSye uygunlugu bakimidan AK ile diizenli
isbirligi strdiiriilmektedir. Bu kapsamda, teknik diizeyde karsilikli temaslar ve toplantilar
yapilmaktadir.

Ayrica, BM Sozlesmelerinin denetim mekanizmalar1 ve 6zel raportorlerinin alinan
onlemlerin MSHS ve taraf oldugumuz diger BM s6zlesmelerine uygunlugu konusundaki bilgi
talepleri diizenli olarak karsilanmaktadir.



