23 OCAK 2017 TARİHLİ KANUN HÜKMÜNDE KARARNAMELER

İLE İNSAN HAKLARI ALANINDA YAPILAN DÜZENLEMELER
Bilindiği üzere ülkemizde, FETÖ/PDY tarafından 15 Temmuz 2016 tarihinde hain darbe girişiminde bulunulmuştur. Darbe girişimi sonrasında FETÖ/PDY terör örgütüne karşı gereken adımların en etkin ve hızlı şekilde atılabilmesi amacıyla 21 Temmuz 2016 günü ülkemizin tamamında olağanüstü hâl ilan edilmiştir. Söz konusu mücadele kapsamında, Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi'nin 15. maddesinin verdiği yetki uyarınca 21 Temmuz 2016 tarihinde derogasyon bildirimi yapılmıştır. 15 Temmuz sonrası karşılaşılan tehdidin büyüklüğü ve alınması gereken tedbirlerin ivediliği nazara alınarak doğrudan Kanun Hükmünde Kararnameler ile işlem tesisi kaçınılmaz hale gelmiştir. Ancak geçen süre zarfında değişen koşulları nazara alan Devletimiz demokrasisini yine demokrasi içinde kalarak korumakta, sorunlarını hukuk devleti prensipleri çerçevesinde çözmekte kararlı olduğundan koşullara uygun olarak insan hakları alanında önemli adımlar atmaktadır.
1- Olağanüstü Hal İşlemleri İnceleme Komisyonunun Kurulması
685 sayılı Kanun Hükmünde Kararname (KHK) ile, terör örgütleriyle irtibatı olduğu gerekçesiyle doğrudan kanun hükmünde kararnameler ile tesis edilen bir kısım işlemlere karşı yapılan başvuruları değerlendirmek ve karara bağlamak üzere Olağanüstü Hal İşlemleri İnceleme Komisyonu kurulmuştur. Komisyon, kamu görevinden, meslekten veya görev yapılan teşkilattan çıkarma ya da ilişiğin kesilmesi, öğrencilikle ilişiğin kesilmesi, kurum ve kuruluşların kapatılması, emekli personelin rütbelerinin alınmasına ilişkin işlemleri incelemeye yetkilidir. 

Komisyonun görev süresi iki yıl olup her defasında bir yıl uzatılması mümkündür. Komisyon, aralarında hakim ve savcıların da bulunduğu, yedi üyeden oluşur ve 7 kişiden oluşan komisyon üyeleri iki yıl için seçilir. Komisyon istediği tüm bilgi ve belgeleri, soruşturmanın gizliliği ve Devlet sırlarına riayet şartıyla tüm kurum ve kuruluşlardan temin edebilir. 

Başvurular, Komisyonun başvuruları kabul etmeye başladığı tarihten itibaren altmış gün içerisinde yapılabilecektir. Öte yandan, Komisyon kararlarına karşı Hâkimler ve Savcılar Yüksek Kurulunca (HSYK) belirlenecek Ankara idare mahkemelerinde iptal davası açılabilecektir. 
Öte yandan, 667 sayılı KHK ve 6749 sayılı Kanun uyarınca HSYK ve yüksek mahkemeler tarafından meslekten çıkarılmalarına karar verilen yargı mensupları için de doğrudan Danıştay nezdinde dava açma hakkı tanınmıştır. Daha önce dava açmış olanlar ve hatta haklarında karar verilmiş olanlar açısından da bu kararname hükümleri uygulanabilecektir.
Komisyon kararlarına karşı yargı yolunun açılmış olması, kamu görevinden, meslekten, görev yaptıkları teşkilattan çıkarılan veya ilişikleri kesilen kişilerin ya da kapatılan kurum ve kuruluşların taleplerini tarafsız yargı önünde dile getirebilmelerine olanak sağlayacaktır. Bunun yanında itiraz, temyiz ve Anayasa Mahkemesi nezdinde bireysel başvuru yolu mevcuttur.
2- Gözaltı Süresinin Kısaltılması;

667 ve 668 sayılı KHK’lar ve bunları onaylayan 6749 ve 6755 sayılı Kanunlar uyarınca olağanüstü hal süresince gözaltı süresinin terör, darbeye teşebbüs ve toplu suçlar açısından en fazla 30 gün olarak uygulanması hükme bağlanmıştı. 
684 sayılı KHK ile bu sürenin en yakın mahkemeye çıkarma süresi hariç yakalama anından itibaren yedi günü geçemeyeceği düzenlenmiş, ancak delillerin toplanmasındaki güçlük veya şüpheli sayısının çokluğu  gibi zorunlu hallerde bu sürenin Cumhuriyet Savcısının yazılı emriyle en fazla yedi gün uzatılabileceği belirtilmiştir. Bu haliyle, AİHM’in Aksoy/Türkiye, Lawless/İrlanda ve Demirel grubu kararlarıyla uyumluluk sağlanmıştır.
Burada ifade etmek gerekir ki anılan suç tipleri haricindeki suçlar ile olağanüstü hal süresi bitiminde anılan suçlar açısından gözaltı süresi genel hükümlere göre bir gün, zorunlu hallerde uzatma durumunda ise dört gündür.

3- Avukatla Görüşme Yasağının Kaldırılması
668 sayılı KHK ve 6755 sayılı Kanunda yer alan olağanüstü hal süresince Cumhuriyet Savcısının kararıyla şüphelinin müdafi ile görüşme hakkının beş gün süreyle kısıtlanabilmesine ilişkin düzenleme yürürlükten kaldırılmıştır.  

Bu hususta artık Ceza Muhakemesi Kanununun 154/2. Maddesinde ifadesini bulan genel soruşturma hükümleri geçerlidir. Buna göre şüphelinin müdafi ile görüşme hakkı Cumhuriyet savcısının istemi üzerine, hâkim kararıyla yirmi dört saat süreyle kısıtlanabilir ve bu zaman zarfında ifade alınamaz. Böylece bu düzenleme; AİHM’in İbrahim/Birleşik Krallık ve Salduz/Türkiye grubu kararlarıyla uyumlu hale getirilmiştir.

4- Genel Kolluk Disiplin Hükümlerinin Düzenlenmesi 
682 sayılı KHK ile Emniyet Müdürlüğü, Jandarma Genel Komutanlığı ve Sahil Güvenlik Komutanlığında görevli personel hakkında disiplin hükümleri tek çatı anlıda toplanmıştır.

Buna göre; teşkilatta bir daha çalıştırılmamak üzere meslekten çıkarma ve ayrıca bir daha çalıştırılmamak üzere memuriyetten çıkarma şeklinde iki tür yaptırım yürürlüğe girmiştir. 

AİHM’in Batı ve Erdoğan/Kasa grubu kararları açısından önem arz eden düzenlemeler yapılmıştır. Özellikle işkence yapan veya milli güvenliğe aykırı faaliyetlerde bulunan personelin devlet memurluğundan çıkarılacağı düzenlenmiştir. Disiplin amirleri veya disiplin kurulları tarafından savunma alınmadan disiplin cezası verilememesi hüküm altına alınmıştır. 
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